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Inleiding

Op 13 december 2022 hebben wij een oriénterend bezoek gebracht
aan de tijdelijke onderwijsvoorziening (hierna TOV) De Fakkel Irene in
Beverwijk. De TOV is een nevenvestiging van de nieuwskomersschool
De Fakkel en onderdeel van IKC Het Rinket in Heemskerk. Het Rinket
valt onder Stichting Tabijn. Het doel van het bezoek was een beeld te
krijgen van de organisatie en inrichting van deze TOV.

Tijdens het bezoek waren de directeur, de locatieleider en de
bestuurder aanwezig. Om zicht te krijgen op de wijze waarop de
school het onderwijs geeft aan de Oekraiense leerlingen heeft de
locatieleider van de TOV een presentatie verzorgd en hebben we de
drie groepen van de school kort bezocht. Tevens hebben we enkele
leerlingen gesproken.

In het gesprek hebben we stilgestaan bij de volgende onderwerpen:
de totstandkoming van de TOV, het personeelsbeleid, de
onderwijstijd, het curriculum, het veiligheidsbeleid, het volgen van de
leerlingen en de doorstroom van de leerlingen als zij de TOV verlaten.
Bij deze onderwerpen hebben we het inrichtingsplan betrokken.
Tenslotte hebben we gesproken over de toekomst van deze
voorziening.

We doen kort verslag van onze bevindingen en de afspraken die we
met de TOV en het bestuur hebben gemaakt.
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Bevindingen

Achtergrond

Nadat duidelijk werd dat er in de regio Akersloot, Limmen, Uitgeest,
Castricum, Heemskerk, Beverwijk, Wijk aan Zee en Velsen-Noord
verschillende opvanglocaties kwamen voor Oekraiense gezinnen,
hebben de gemeenten contact gezocht met nieuwkomersschool De
Fakkel om een regionale TOV in te richten voor deze leerlingen. Samen
met de gemeenten, het samenwerkingsverband en de bestuurders uit
het primair en voortgezet onderwijs is proactief nagedacht om de TOV
te faciliteren. Het convenant dat ze met elkaar hebben afgesloten om
het nieuwkomersonderwijs in de gemeenten goed te regelen, zorgde
voor een goede basis voor de samenwerking. Ze zijn gestart met de
inrichting van de TOV vanuit het idee ‘Wat kan er wel?’. De directie van
de TOV geeft aan dat ze de ruimere kaders als heel prettig hebben
ervaren. Ze zijn trots dat ze in een korte tijd deze TOV hebben kunnen
realiseren.

Op 9 mei 2022 is de TOV begonnen met ongeveer 31 leerlingen,
verdeeld over twee groepen. Op 20 juni is er een derde groep gestart
met in totaal ongeveer 50 leerlingen. De TOV is gevestigd in een oud
schoolgebouw dat door de gemeente Beverwijk is opgeknapt. Ze
beschikken over drie lokalen, twee gespreksruimtes, een keuken en
een speelplaats. De bewoners in de buurt van de TOV zijn via een
folder op de hoogte gesteld van de komst van de leerlingen.

Op de dag van het bezoek volgen circa 50 leerlingen onderwijs op De
Fakkel Irene. Er is een onderbouwgroep voor leerlingen van 6 tot 7
jaar, een middenbouwgroep voor 8 en g jarigen en een
bovenbouwgroep voor 10 en 11 jarigen. De kleuters gaan naar een
reguliere basisschool en de twaalfjarige leerlingen naar de
Internationale Schakelklas. De TOV maakt de inschatting dat ze alle
leerlingen binnen de gemeentes in beeld hebben. De lijntjes zijn kort.
De meeste leerlingen komen lopend, met de fiets of worden gebracht.
Alleen de vier leerlingen uit de opvanglocatie in Limmen worden met
een taxi gebracht. Door een tekort aan taxichauffeurs zijn de
leerlingen niet altijd op tijd.

Personeelsbeleid

Het team bestaat nu uit circa zeven bevoegde leraren en
onderwijsassistenten. Een deel van de onderwijsassistenten zijn
Oekraiense leraren. Elke groep heeft een onderwijsassistent. Na de
kerstvakantie wordt de hoeveelheid onderwijsassistentie verminderd,
zodat de focus meer komt te liggen op de Nederlandse taal. De intern
begeleider van De Fakkel ondersteunt ook de TOV. Het team wordt
aangestuurd door een locatieleider en de directeur van Het Rinket.
Verder is een leraar bewegingsonderwijs verbonden aan de TOV.

De bestuurder geeft aan dat ze leraren aan de TOV hebben weten te
binden, omdat ze een duidelijk perspectief konden bieden over de
aanstelling met mogelijkheden voor aanvullende scholing. De
onduidelijkheden vanuit het ministerie van OCW over de bekostiging
van de leerlingen vormen een knelpunt voor het bestuur. Zij
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financiéren nu de kosten van de leraren voor.

Alle personeelsleden beschikken over een VOG.

Het team heeft wisselende ervaring met nieuwkomersonderwijs. Het
team is geschoold in traumasensitief lesgeven. Ook sluiten de leraren
aan bij de studiedagen van De Fakkel, gaan ze naar studiedagen van
het LOWAN en worden ze geschoold in de stadia van de (tweede)
taalverwerving. Vanuit het Expertisecentrum van De Fakkel krijgt het
team begeleiding in de vorm van coaching en consultatiegesprekken.
De Oekraiense collega’s volgen daarnaast Nederlandse les.

Onderwijstijd

De leerlingen gaan vier dagen van 8.30 tot 14.30 uur naar school en op
woensdag tot 12.15 uur.

Uit het gesprek met de leerlingen maken wij op dat er redelijk wat
leerlingen uit de bovenbouw na school thuis Oekraiens
afstandsonderwijs volgen.

Curriculum

Het curriculum van de TOV voldoet aan de wettelijke vereisten. De
basis van het curriculum op de TOV is gebaseerd op dat van De Fakkel.
De onderbouw werkt met Logo3o000 voor woordenschat. De midden-
en bovenbouw werkt voor woordenschat en mondelinge taal met een
Wereld vol woorden, waar Logo 3000 deel van uitmaakt. Ze proberen
ook uitstapjes te koppelen aan een thema, zodat leerlingen taal leren
door te doen.

Voor het leren lezen zet de TOV de methode Veilig Leren Lezen en
Estafette in. In de bovenbouwgroepen ligt het tempo van het
leesonderwijs hoger dan in de middenbouw. Leerlingen worden op
basis van toetsen ingedeeld in niveaugroepen.

Het rekenonderwijs wordt ook in niveaugroepen gegeven via Wereld
in Getallen g. De leerlingen zijn op basis van rekentoetsen ingedeeld.
Tevens is er aandacht voor de specifieke rekentaal in het Nederlands.
In de bovenbouw krijgen leerlingen ook Engelse les, omdat de ouders
dit heel belangrijk vinden. De Oekraiense onderwijsassistent geeft de
Engelse les via de methode Take it easy, aangevuld met lesmateriaal
uit Oekraine.

Verder staan muziek en creatieve vakken op het programma. Twee
keer per week krijgen de leerlingen gymles van een vakleraar. Omdat
de gymdocent aan één groep geen twee lessen per week kan
verzorgen, is de tweede les voor deze groep een yogales.

Veiligheidsbeleid

In elke groep voeren de leraren groepsgesprekken over hoe ze met
elkaar in de groep willen omgaan. In elke groep is een Oekraiens of
Russisch sprekende leraar aanwezig, zodat leerlingen in hun eigen taal
bij iemand terecht kunnen. Daarnaast heeft de Oekraiens of Russisch
sprekende leraar ook zicht op de gesprekken die leerlingen met elkaar
voeren in hun eigen taal voeren en of er gepest wordt. De school krijgt
van ouders terug dat leerlingen blij zijn om naar school te gaan.

Met de meeste leerlingen in de midden- en bovenbouw zijn één-op-
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één gesprekken gevoerd over het welbevinden met de NT2-specialist
van het Expertisecentrum van De Fakkel. Indien nodig kunnen zulke
gesprekken vaker gevoerd worden.

Op dit moment is het veiligheidsbeleid nog niet geheel
uitgekristalliseerd op de TOV. Ze willen net als op De Fakkel een
onafhankelijk instrument inzetten om de beleving van de veiligheid en
de tevredenheid van leerlingen in de bovenbouw te meten. Hier voert
de school intern het gesprek nog over.

Volgen van de ontwikkeling en doorstroom van de leerlingen

Bij binnenkomst is er met de ouders van elke leerling een
intakegesprek gevoerd samen met een Russisch/Nederlands sprekend
teamlid zodat dit gesprek in de eigen taal gevoerd kon worden. Hierbij
is het uitgebreide intakeformulier van De Fakkel gebruikt. Twee
ervaren leraren van De Fakkel hebben bij de start geholpen met het
toetsen van alle leerlingen, zodat voor iedere leerling een individueel
ontwikkelplan gemaakt kon worden en leerlingen konden worden
ingedeeld in de juiste niveaugroep. Zij hebben ook voor elke groep
groepsplannen gemaakt. De TOV volgt de jaarcyclus van De Fakkel
waarin de leerlingen na elke tien weken getoetst worden met
methode-afhankelijke of methode-onafhankelijke toetsen om te
bepalen of de verwachte ontwikkeling wordt gerealiseerd of dat er iets
moet worden bijgesteld. De leraren informeren ouders over de
resultaten in een oudergesprek of met een rapport.

De TOV heeft prettige contacten met het samenwerkingsverband.

De leerlingen die eigenlijk in april 2023 moeten doorstromen naar het
reguliere onderwijs mogen tot het einde van het schooljaar blijven op
de TOV, omdat hun Nederlandse taalniveau op dit moment, na een
jaar onderwijs, nog niet voldoende is. Het bestuur heeft aangegeven
dat dit financieel haalbaar is. Het is een knelpunt voor de TOV dat het
niet voor alle leerlingen realistisch is om het eindniveau te halen dat
ze gemiddeld halen na een jaar nieuwkomersonderwijs. Het helpt als
er vanuit de overheid beleid wordt gevormd om hiermee om te gaan:
toch doorstromen of langer mogen blijven op de
nieuwskomersschool. Daarbij is dan meteen de vraag hoe dit
gefinancieerd wordt.

In het overleg met de gemeenten en het VO is de doorstroom van
leerlingen een terugkerend onderwerp. De locatieleider is daarnaast
met de directeuren van de besturen in gesprek om ze voor te bereiden
op de komst van de leerlingen. Ze hebben hiervoor gezamenlijke
kaders afgesproken en beraden zich op dit moment over hoe ze de
leerlingen het beste kunnen verspreiden over de verschillende
scholen. De schoolkeuzevrijheid van ouders en de draagkracht van
scholen om meerdere leerlingen te kunnen ontvangen, hemen ze
hierbij in ogenschouw.

De Fakkel geeft aan dat ze het jammer vinden dat ze door een te
beperkt leerlingenaantal geen subsidie hebben gekregen om hun
NT2-expertise te delen met de ontvangende scholen.

Beéindigen van de tijdelijke onderwijsvoorziening
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Op het moment van het bezoek is het nog niet duidelijk of en wanneer
de TOV beéindigd zal worden. De TOV neemt op dit moment geen
nieuwe leerlingen meer aan. Deze leerlingen worden geplaatst in de
groepen van De Fakkel. De gemeente Beverwijk houdt het gebouw
wel in beheer voor het geval er toch weer sprake is van een grotere
instroom van leerlingen.

Inrichtingsplan

Het inrichtingsplan is in mei 2022 geschreven en inmiddels
achterhaald, omdat er andere keuzes zijn gemaakt. Aangezien de TOV
een nevenvestiging is van de nieuwkomersvoorziening De Fakkel, en
men in lijn handelt conform het beleid op deze school, is met de TOV
afgesproken dat zij het inrichtingsplan niet hoeven aan te vullen en te
actualiseren.

2.1. Afspraken en vervolgtoezicht

De Fakkel Irene is zoals eerder aangegeven een nevenvestiging van de
nieuwkomersschool De Fakkel, een type 2 nieuwkomersvoorziening.
We nemen de school daarom mee in het toezicht dat gebruikelijk is bij
de nieuwkomersvoorzieningen. We betrekken de school in het
volgende onderzoek naar het bestuur. Uitkomsten van onze jaarlijkse
analyse of een thema-onderzoek kunnen daarnaast ook aanleiding
zijn om de school te onderzoeken.
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